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Autuante: DUY ALA DE ARAUJO MARTINS PEREIRA

Relator;: CONS.° ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

PRELIMINAR: NULIDADES - REJEITADAS. FALTA
DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS - OMISSAO DE
SAIDAS DE  MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE. ALTERADA,
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Inexistem nos autos causas de nulidade da decisdo singular
ou do auto de infracdo, visto que ambos observaram a
legislagao de regéncia.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢ao nos livros
proprios configura omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, em face da presuncao legal de que trata o artigo
646 do RICMS/PB.

- Neste caso, o contribuinte carreou aos autos provas
irrefutaveis de que requereu baixa da inscrigao estadual, como
também promoveu o registro da alteracao do contrato social na
JUCEP, em virtude de ndo mais praticar o comércio, portanto,
restou configurada a infracdo apenas no periodo anterior ao
pedido de baixa, sobrevindo a reducdo do crédito tributario.

- Reducdo da penalidade aplicavel a espécie, em decorréncia
da aplicagdo retroativa da Lei n° 12.788/23, em observancia ao
que determina o artigo 106, II, "c", do Codigo Tributario
Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu parcial provimento. Alterando, quanto aos valores, a decisdo
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monocrética, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002767/2019-29, lavrado em 29 de agosto de
2019, contra a empresa CYBELLE GERMANA FERRAZ CRUZ DOS SANTOS
EIRELI, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 1.253,05
(um mil, duzentos e cinquenta e trés reais e cinco centavos), sendo R$ 716,03
(setecentos e dezesseis reais e trés centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos
158, I c¢/c 160, I c/ fulcro no art. 646, inciso 1V, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto
n° 18.930/97 e RS 537,02 (quinhentos e trinta e sete reais e dois centavos), a titulo de
multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96”.

Em tempo, cancelo a quantia de RS 101.276,91, sendo R$
50.548,95, de ICMS e de R$ 50.727,96, de multa por infracdo, conforme razdes
expendidas neste voto.

IntimacBes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na
forma da legislacéo de regéncia.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de abril de 2025.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PAULO EDUARDO
DE FIGUEIREDO CHACON ARAUJO E EDUARDO SILVEITA FRADE.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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PRELIMINAR: NULIDADES - REJEITADAS.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS -
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. DENUNCIA CONFIGURADA EM
PARTE. ALTERADA, A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Inexistem nos autos causas de nulidade da decisdo
singular ou

do auto de infragdo, visto que ambos observaram a
legislagdo de regéncia.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cao nos
livros proprios configura omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis, em face da presuncgdo legal de que
trata o artigo 646 do RICMS/PB.

- Neste caso, o contribuinte carreou aos autos provas
irrefutaveis de que requereu baixa da inscrigdo estadual,
como também promoveu o registro da alteragdo do
contrato social na JUCEP, em virtude de ndo mais praticar
0 comércio, portanto, restou configurada a infra¢ao apenas
no periodo anterior ao pedido de baixa, sobrevindo a
redugdo do crédito tributario.

- Reducdo da penalidade aplicavel a espécie, em
decorréncia da

aplicacdo retroativa da Lei n° 12.788/23, em observancia
ao que

determina o artigo 106, II, "c", do Cddigo Tributario
Nacional.
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RELATORIO

Em anélise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso
voluntério interposto nos moldes do artigo 77 da Lei n° 10.094/2013, contra a deciséo
monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002767/2019-29 (fls. 5 a 7), lavrado em 29 de
agosto de 2019, que denuncia a empresa acima identificada, pelo cometimento da
irregularidade abaixo transcrita, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISI(;AO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de
prestacdes de servigos tributiveis, constatado pela falta de registro de notas
fiscais nos livros proprios.

NOTA EXPLICATIVA: REFERENTE AOS EXERCICIOS FISCAIS DE
2016 A

2019.

Em decorréncia deste fato, o Representante Fazendario langou, de oficio,
o credito tributario no valor de R$ 102.529,96, sendo R$ 51.264,98 de ICMS, por
violacdo aos artigos 158, I, art. 160, I, com fulcro no art. 646, todos do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 51.264,98, de multa por infracdo, nos termos
do art. 82, inciso V, alinea “f” da Lei n°® 6.379/96.

Instruem a pecga inicial os seguintes documentos: 1) Demonstrativo
Referente a Notas Fiscais de Entradas ndo Registradas na GIM — Exercicios 2016 a
2019 (fls. 8 a 19); 2) Conta Mercadorias ¢ Levantamento Financeiro referentes ao
exercicio de 2017; 3) Extrato de Débitos do Simples Nacional — Exercicios 2017 e
2018 (fls. 23 e 24); 4) Copias de DANFEs de 32 NF-e; 5) Extrato do Dossié do
Contribuinte e Equipamentos por usuario de ECF (fls. 30 a 32).

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em analise,
pessoalmente, por meio da sua titular, de acordo com as disposi¢des contidas no art. 46,
inciso I, da Lei n° 10.094/2013, e subscricdo do Termo de Ciéncia constante na exordial
a fl. 7, a empresa autuada apresentou peca reclamatoria (fls. 34 a 62) em tempo habil,
alegando, em suma, que:

- Trata-se de pessoa juridica de direito privado que tem por
objeto social a instalagdo e manutengdo de instalagoes
hidraulicas, sanitarias e de gas, aléem de centrais de ar-
condicionado, de ventilagdo, refrigeracdo; além da manutengdo
e repara¢do de maquinas ora mencionadas e de outros produtos
ndo especificados anteriormente;

- Todavia, anteriormente, constava no seu objeto social a
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comercializagdo de produtos ndo especificados e de
eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video, no entanto,
em 16/2/2017 foi registrada na JUCEP a exclusdo da atividade
de comércio do seu contrato social, conforme trecho
reproduzido a (Fls. 36);

- Na Fazenda Estadual, foi protocolado o pedido de baixa da
inscri¢do conforme Processo Administrativo n° 1098582017-9,
de 19/7/2017, que somente foi formalizado dois anos apos o
pedido;

- Alega ser insubsistente o lancamento em questdo porque ndo
realiza atos que repercutem em obrigacdo de recolher ICMS,
pois ndo é varejista nem pratica a mercancia, exercendo tdao-
somente a prestagdo de servigos,

- Acrescenta que ficou impedida de lancar as notas fiscais em
razdo do pedido de baixa, visto ser procedimento padrdo o
impedimento de qualquer operag¢do por parte da empresa
submetida a baixa;

- Aduz que a autuag¢do deve ser cancelada, pois as notas fiscais
foram langadas nos livros proprios, portanto, a autua¢do ndo
encontra respaldo na legislagdo aplicavel a matéria nem nos
fatos e documentos

apresentados,

- Em preliminar, requer a nulidade do auto de infra¢do ora
impugnado, em decorréncia da impossibilidade de langamento
das notas fiscais de entrada pelo pedido de baixa da inscrigdo
estadual ndo analisada pelo orgdo competente durante mais de
dois anos;

- No mérito, pretende a improcedéncia do feito fiscal, visto que
a empresa ndo detém em seu escopo a realizagdo da mercancia,
mas, sim, a prestagdo de servigos, conforme altera¢do do
contrato social registrado na Junta Comercial em fevereiro de
2017,

- Pretende comprovar as receitas de prestagdo de servigo com
as declaracoes PGDAS como também com os registros das
notas fiscais no livro Didrio da contabilidade anexa;

- Pleiteia o afastamento da multa por infragdo por considera-la
abusiva e confiscatoria, violando os limites da Constitui¢do
Federal;
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Por fim, renova o pedido de improcedéncia do feito fiscal ora combatido,
protesta ainda pela producgéo de provas em direito admitidas, pela sustentagédo oral das
suas razdes de impugnar, como também a realizacdo de diligéncia para apurar a
escrituracdo das notas fiscais de entrada nos livros de entrada e saidas.

) Por Ultimo, requer o encaminhamento das intimagdes para seu advogado
IRIO DANTAS DA NOBREGA, conforme registro a fl. 62 dos autos.

Documentos instrutorios, anexos as fls. 63 a 959, sdo 0s seguintes:
Procuracédo, Ato Constitutivo da Empresa Individual e 12 Alteracdo do Ato Constitutivo
da Sociedade Empresaria Individual Limitada “Cybelle Germana Ferraz Cruz dos
Santos Eireli-ME”, Extrato do Dossié do Contribuinte, Comprovante de Inscri¢do no
CNPJ, Extratos do Simples Nacional, copias de relatério denominado Livro Diario n° 2
sem autenticacao e outros.

Sem informacédo de reincidéncia, os autos foram conclusos (fl. 357) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que
promoveu a correigdo processual nos termos do art. 74 da Lei n°® 10.094/2013, e o0s
distribuiu ao julgador fiscal José Hugo Lucena da Costa, que decidiu pela parcial
procedéncia do feito fiscal sub judice, em conformidade com a sentenca acostada as fls.
961 a 965 e a ementa abaixo reproduzida, litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NAO
LANCADAS - IRREGULARIDADE CARACTERIZADA
EM PARTE.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios conduz a presun¢do de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do

artigo 646 do RICMS/PB. llidida em parte pelas provas dos
autos.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Dando seguimento, o contribuinte foi cientificado da decisdo singular,
em 28/6/2022, por meio da Notificagdo n°® 00320891/2022, remetida via DTe (fls. 970),
consequentemente, impetrou recurso voluntario junto a este 6rgédo colegiado, conforme
fls. 973 a 1.015 dos autos.

No recurso voluntario (fls. 973 a 1.015), o sujeito passivo narra
novamente os fatos ocorridos, dizendo que alterou seu objeto no contrato social
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registrado na Junta Comercial do Estado da Paraiba em fevereiro de 2017, excluindo
atividade comercial, restando apenas a prestagéo de servigo.

Em preliminar, requer a nulidade do julgamento monocratico por falta de
analise do pedido de diligéncia junto a JUCEP a fim de buscar os livros contabeis
registrados naquele 6rgdo, que configuraria violagdo ao devido processo legal, portanto,
cerceamento ao direito de defesa.

Igualmente, reitera o pedido de nulidade do julgamento que fundamentou
a manutencdo do auto de infracdo pela ndo autenticacdo dos seus livros fiscalis,
distanciando-se da denuncia dos autos, alega ainda erro na capitulacdo no auto de
infracdo, e mais, falta de correlacédo entre a descrigcdo da infracdo e o artigo infringido.

Pleiteia a nulidade do auto de infragdio ora combatido dada a
impossibilidade de lancamento de notas fiscais de entrada em virtude do pedido de
baixa da inscricdo estadual que ndo foi analisado pelo 6rgdo competente por mais de
dois anos.

No mérito, repete o pedido de improcedéncia do feito fiscal, visto que
ndo detém em seu escopo a realizagdo da mercancia, pois promove a prestacdo de
servicos e ndo a venda varejista de mercadorias.

No intuito de provar suas alegac@es, afirma que as declaracdes, remetidas
a Receita Federal, PGDAS — D se referiam apenas as receitas auferidas em razdo das
prestacbes de servico levadas a efeito, mesmo porque ndo ocorreram operacdes de
vendas de mercadorias.

Além disso, a ora recorrente argumenta que o proprio autor do feito fiscal
reconhece a completa e integral inexisténcia de movimentacdo de entradas ou de saidas
de mercadorias que foram objeto de mercantilizagdo, demonstrado tanto na Conta
Mercadorias como no Levantamento Financeiro referentes ao exercicio de 2017.

Reclama ainda da multa por infracdo aplicada, dizendo-a abusiva e
confiscatdria que viola a Constituicdo Federal, solicitando o seu afastamento ou, quando
menos, diminuida a patamares ndo confiscatérios.

Por fim, a recorrente requer o provimento do recurso voluntario para que
seja reformada a decisdo singular para serem cancelados os langamentos tributarios
diante da patente nulidade do procedimento fiscalizatorio, em razdo dos argumentos
apresentados, ou ainda, para auto de infracdo ser julgado improcedente.

Renova o pedido de cancelamento da multa por infracdo aplicada, ou ao
menos, sua reducdo em virtude do seu carater confiscatorio.
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Protesta pela producdo de provas por todos os meios em Direito
admitidos, assim como pela realizagdo de sustentacéo oral por ocasido do julgamento
do presente recurso.

Documentos instrutérios, copias de acordaos lavrados neste Conselho de
Recursos Fiscais, anexos as fls. 1.016 a 1.043.

Ato continuo, foram os autos remetidos esta Corte Julgadora e
distribuidos a este Relator, segundo critério regimental previsto para apreciacdo e
julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as (f1. 1.014), o
processo foi encaminhado a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de parecer
técnico acerca da legalidade dos langcamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X,
do Regimento Interno desta corte.

Este é o relatério.

VOTO

Versam estes autos a respeito da presuncdo legal de omissdo de saidas
de mercadorias tributaveis fundamentada na falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicao nos livros préprios, conforme denlncia posta na peca inicial as fls. 5 a 7 dos
autos.

Inicialmente, destaco que estdo perfeitamente determinadas a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator, os dispositivos legais infringidos como também a norma
legal que impde a sangéo aplicada, por isso 0 auto de infracdo ora combatido néo recai
em nenhuma das hipdteses de nulidade prevista no artigo 17 da Lei n® 10.094/2013 nem
fere o art. 142 do Cddigo Tributéario Nacional:
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LEI N° 10.094/2013

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

I - a identificag@o do sujeito passivo;

II - & descrigdo dos fatos;
III - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nlimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V -ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel.

Da mesma forma, compete-me ressaltar que ndo ha causas de nulidade da
sentenca singular, pois esta contém todos os requisitos relacionados no art. 75 da Lei n°
10.094/2013 (Lei do PAT), abaixo transcrito:

Art. 75. A decisdo de primeira instincia conterd:

I - o relatdrio, que serd uma sintese do processo, devendo mencionar:
a) a qualificag¢do do autuado;

b) os fundamentos do auto de infragéo;

¢) os fundamentos da impugnagéo;

II - os fundamentos de fato e de direito;

III - a indicagdo dos dispositivos legais aplicados;

IV - a quantia devida, as penalidades impostas e os tributos exigiveis, quando
for o caso;

V - a conclusio;

VI - a ordem de intimagéo;

VII - recurso de oficio para instancia superior, quando for o caso.

Quanto ao pedido de diligéncia, é imprescindivel destacar que este foi
apreciado na instancia monocréatica, porém, indeferido, conforme determina o 8 1° do
art. 59 da Lei n°® 10.094/2013, ipsis litteris:
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Art. 59. Apresentada a impugnagdo, e até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo clas determinadas 6rgdo julgador, de
oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

§ 1° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizagdo de
diligéncia fundamentara sua decisdo.

Pois bem, como determina o dispositivo legal supracitado, o julgador
singular negou o pedido de diligéncia formulado pelo sujeito passivo, de acordo com o
seguinte trecho da sua decisdo, in verbis:

Igualmente, nio merece guarida o pedido de para verificar a
regularidade do lancamento, haja vista nio haver obscuridade no
critério utilizado pela Autoridade Fiscal lancadora do crédito.

Trata-se de julgamento de auto de infracdo lavrado em desfavor da empresa
CYBELLE GERMANA FERRAZ CRUZ DOS SANTOS EIRELI — ME,
que visa a exigir crédito tributario decorrente da falta de lancamento de
notas fiscais de aquisicio nos livros proprios.

(grifos nossos)

Consequentemente, ndo h& que se falar em nulidade da sentenga singular
por falta de analise do pedido de diligéncia na instancia singular.

Com referéncia ao pedido de diligéncia junto a JUCEP a fim de verificar
a autenticacdo do livro Diario acostado aos autos junto a peca impugnatoria, esta é
desnecessaria, pois cabe a recorrente colacionar aos autos as provas que Ihe aproveitam,
conforme esclarece o paragrafo Unico do art. 56 da Lei n° 10.094/2013 a seguir
transcrito:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo
habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a agdo, a impugnagao
ou 0 recurso.

Paragrafo tnico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

Em vista do exposto, reitero que ndo ha causas de nulidade da sentenca
singular ou do auto de infragéo ora vergastado.

Passemos ao mérito.

_ 0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS

Neste ato infracional, a fiscalizacdo é clara ao afirmar que a falta de
escrituracdo de notas fiscais de entradas nos livros proprios revela aquisicdo de
mercadorias com recursos advindos de omissGes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis e a realizacdo de prestagdes de servicos tributaveis sem o pagamento do
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imposto, em conformidade com a descri¢cdo da infragdo complementada pela nota
explicativa, ambas a seguir reproduzidas, ipsis litteris:
0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizagdo de
prestacdes de servigos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas
fiscais nos livros proprios.
NOTA EXPLICATIVA: REFERENTE AOS EXERCICIOS DE 2016 A
2019.

E sabido que a falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos
livros proprios autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas de mercadorias
tributveis sem o pagamento do imposto devido, em conformidade com o art. 646 do
RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 646. Autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdaveis ou a realizacio de prestacoes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncio:

(.)

1V - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

(..)
(RICMS/PB - grifos nossos)

Assim, com arrimo na presuncdo legal de omissdo de saidas capitulada
no dispositivo regulamentar previamente citado, fica configurada violacdo ao art. 158, |
c/c o art. 160, I, ambos do RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97, abaixo
transcritos, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos I ou I-A, Anexos 15 e 16:

1 - sempre que promoverem saida de mercadorias,
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

I - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Da leitura dos dispositivos regulamentares supracitados, depreende-se
que o art. 646 do RICMS/PB autoriza a presungdo de omisséo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto mediante a ocorréncia de entrada de mercadorias
ndo contabilizadas. Assim, a falta de langamento das notas fiscais de entrada nos livros
préprios subsome-se a hipétese legal em referéncia.

O dispositivo regulamentar acima trasladado ndo deixa pairar duvida
quanto a legalidade da denuncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
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pagamento do imposto devido, quando verificada a falta de langcamento de notas fiscais
nos livros proprios, ou seja, a mera falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cdes na
escrita fiscal possibilita 0 emprego da presuncdo legal em que se funda a acusacdo em
tela, salvo na hipdtese de as operagcfes acobertarem aquisi¢des ndo onerosas.

No entanto, é imprescindivel destacar que a ora recorrente demonstrou
documentalmente que inicialmente registrou seu contrato social na Junta Comercial do
Estado da Paraiba — JUCEP com as atividades de prestacdo de servico e comércio,
posteriormente, alterou seu objeto social, excluindo a atividade comercial, sendo o ato
constitutivo registrado em 2/8/2016, e sua alteragdo em 16/2/2017, conforme
documentos anexos as fls. 64 a 68 dos autos.

Pesquisando o cadastro da ora recorrente no sistema ATF desta
Secretaria, verifica-se que esta iniciou suas atividades em 16/8/2016, compreendendo
prestacdo de servico e comércio, todavia, em 19/7/2017, protocolou o Processo n°
1098582017-9, por meio do qual, requereu baixa da sua inscri¢cdo estadual, pois decidiu
prosseguir apenas com a prestacdo de servico, consoante alteracdo do ato constitutivo na
JUCEP e reproducéo dos dados cadastrais do contribuinte na SEFAZ/PB:

Contnbuinte © 16278 1571 CYBELLE GERMANA FERRAZ CRUZ DOS SANTOS EIREL) - ME ‘

Em resposta ao pedido da ora recorrente, foi emitida, em 5/5/2019, a
Ordem de Servigo Especifica n® 93300008.12.00001768/2019-06 (fl. 3), com a seguinte
finalidade, ipsis litteris:
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Descri¢ao:

“PROCESSO N° 1098582017-9 - VERIFICAR A REGULARIDADE
FISCAL DO CONTRIBUINTE POR MEIO DOS PROCEDIMENTOS
PRESCRITOS PELA INSTRUCAO NORMATIVA GSER N° 01/2018. OS
PROCEDIMENTOS DEVEM ABRANGER OS EXERCICIOS NAO
AUDITADOS QUE AINDA NAO FORAM ATINGIDOS PELO
INSTITUTO DA DECADENCIA.”

Assim, como se Ié na descricdo da ordem de servico especifica, acima
transcrita, nota-se que esta se originou do pedido formulado pela ora recorrente, por
meio do Processo n° 1098582017-9, enquanto o pedido foi formalizado em julho de
2017, a ordem de servico foi emitida em maio de 2019, o auto de infracdo foi lavrado
em agosto de 2019, portanto, apos dois anos a solicitacdo da baixa da inscri¢do estadual
por ndo exercer atividade comercial.

E importante destacar que a Instru¢io Normativa n°® 0001/2018/GSER
disciplina os procedimentos a serem observados na concessdo de baixa de inscrigéo
estadual e fiscalizacdo de empresas com solicitacdo de alteracdo cadastral ou com
inscricdo cancelada, assim como indica quais as principais pendéncias a serem
verificadas, de acordo com a transcri¢ao a seguir:
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Art. 1° Nos processos administrativos que tratam da solicitagdo de baixa de
Inscricio Estadual no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da
Paraiba (CCICMS-PB) deverao ser alterados a situacdo cadastral do
contribuinte para “Em Procedimento de Baixa” no Modulo Cadastro do
Sistema de Administragdo, Tributaria e Financeira da Secretaria de Estado da
Receita - ATF.

(..)

Art. 3° No procedimento fiscal realizado pela Geréncia Operacional de
Acompanhamento de Contribuintes - GOAC, os Auditores Fiscais
Tributarios Estaduais deveriao analisar, nos ultimos 5 (cinco) anos, a
existéncia das seguintes pendéncias e indicadores de risco tributario:

I - langamentos em aberto;
II - notas fiscais nao registradas;

III - diferengas de valores entre as declaragdes do contribuinte e as fornecidas
pelas administradoras de cartdo de crédito e débito;

IV - valores de saidas, que possuam repercussio financeira e declarados pelo
contribuinte, se inferiores aos valores das entradas que possuam repercussao
financeira acrescidos de 10% (dez por cento);

V - Caso exista ECF, a existéncia de dados da Memoria Fiscal do
equipamento ECF em desacordo com as declaragdes do contribuinte.

Da leitura do normativo acima transcrito, percebe-se que é atribuicdo do
auditor fiscal verificar a ocorréncia de notas fiscais ndo registradas, que existindo nédo
podem deixar de ser autuadas, conforme legislacdo previamente citada.

Por outro lado, como bem assinalou a ora recorrente em sua impugnacao,
é dever do contribuinte requerer a baixa da inscricao estadual quando excluir do seu rol
todas as atividades econdmicas sujeitas ao ICMS, em conformidade com o art. 137 do
RICMS/PB a seguir transcrito:

Art. 137. O contribuinte devera solicitar a baixa da sua inscricao, com a
devida anotacio no competente érgio de registro, quando ocorrer:

I - 0 encerramento das suas atividades;
II - a exclusdo de todas as atividades econdmicas sujeitas ao ICMS;

IIT - a mudanga de endereco para outra unidade da Federagao.
(grifos nossos)

Assim, cotejando o registro da alteracdo do ato constitutivo da empresa
na JUCEP, o protocolo do pedido de baixa da inscricdo estadual e a ordem de servigo
foi emitida pela SEFAZ/PB, depreende-se que a recorrente observou o regramento
estabelecido no RICMS/PB para encerrar a atividade comercial, todavia, a SEFAZ/PB
postergou muito os procedimentos de fiscalizacdo para concessdo da baixa da inscri¢cao
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estadual pretendida ultrapassando bastante a data de inicio da prestacdo de servico
exclusivamente, por isso foram computadas as aquisicdes de produtos necessarios a
prestacdo de servico, conforme se pode concluir da anélise das notas fiscais constantes
no demonstrativo fiscal anexo as fls. 8 a 16.

Desse modo, como consta no cadastro da SEFAZ/PB, previamente
reproduzido, a ora recorrente estava submetida ao regime de apuracdo simples nacional,
sendo um dos seus deveres manter o livro de Registro de Entradas, conforme se extrai
da leitura do art. 63 da Resolu¢cdo CGSN n° 140/2018 abaixo citado:

Art. 63. Observado o disposto no art. 64, a ME ou EPP optante pelo
Simples Nacional devera adotar para os registros e controles das
operacdes e prestacoes por ela realizadas: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 26, §§ 2° 4°, 4°-A, 4°B, 4°-C, 10 e 11)
I - Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua movimentagédo
financeira e bancaria;

IT - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os
estoques existentes no término de cada ano-calendario, caso seja contribuinte
do ICMS;

III - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a
escrituracio dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias
ou bens e as aquisicoes de servicos de transporte e de comunicacio
efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento, caso seja contribuinte
do ICMS;

IV - Livro Registro dos Servigcos Prestados, destinado ao registro dos
documentos fiscais relativos aos servigos prestados sujeitos ao ISS, caso seja
contribuinte do ISS;

V - Livro Registro de Servigos Tomados, destinado ao registro dos
documentos fiscais relativos aos servigos tomados sujeitos ao ISS;

e

VI - Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de Controle, caso seja
exigivel pela legislagdo do IPI.

Em vista da legislacdo supracitada, e da data de protocolo do pedido de
baixa da inscricdo estadual, que se deu em 19/7/2017, é exigivel a escrituracdao das notas
fiscais de entradas até o dia 18/7/2017, que € o dia imediatamente anterior a cessacao
das atividades sujeitas a incidéncia do ICMS, haja vista a alteracdo no contrato social
registrado na JUCEP e o pedido de baixa referido.

Diante do exposto, entendo como indevido o crédito tributario
constituido apds o pedido de baixa da inscricdo estadual. No presente caso, 0
contribuinte apresentou provas incontestaveis de que requereu a baixa, além de ter
registrado a alteracdo do contrato social na JUCEP, evidenciando a interrupgdo das
atividades comerciais. Assim, ficou caracterizada a ocorréncia de infragdo apenas no
periodo anterior ao pedido de baixa. Em razdo disso, € cabivel a reducdo do credito
tributario, resultando no cancelamento do valor de R$ 50.548,95 referente ao ICMS,
bem como da multa no mesmo montante.
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E oportuno destacar que as copias do livro Diario, acostadas aos autos,
ndo socorrem a ora recorrente como prova para excluir a omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, ainda que as notas fiscais reclamadas estejam nele registradas,
vez que o referido livro ndo contém o registro de autenticagdo da JUCEP, conforme
estipulado pelo § 7° do art. 643 do RICMS/PB, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizagdo, especialmente no
que tange a exatiddo dos lancamentos e recolhimento do imposto, consoante
as operacdes de cada exercicio.

(.)

§ 7° A aceitaciio das escritas contabil e fiscal para a realizacdo de auditoria
e como prova processual junto aos orgaos julgadores administrativos,
fica condicionada a apresentaciio dos livros Didrio e Caixa, devidamente
autenticados, no prazo estipulado pela fiscalizacdo.

Neste ponto, reitero que ndo cabe diligéncia junto a JUCEP a fim de
verificar a autenticacdo do livro Diario acostado aos autos, pois a recorrente é senhora e
dona de sua documentacdo fiscal-contabil, logo compete-lhe apresentar as provas que
Ihe aproveitem, conforme estabelece o paragrafo Unico do art. 56 da Lei do PAT.

Além disso, o sistema informatizado desta Secretaria, sistema ATF, tem
anotado que a recorrente ndo possui livros fiscais, de acordo com o registro abaixo, por
6bvio, ndo podem ser entregues a fiscalizacdo para afastar a denuncia em tela:
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Elemento Organizacional cu Municipio

® Elemento Organzaciony Municipsd
Pesquisar
CNAE ou Grupo de CNAEs
® CNAE Grupa ce CNAES
Pesquisar
Contribuinte
« Inscrigdo Estadual 16278 1571
: Pesquisar
+ Razdo Soca CYBELLE GERMANA FERRAZ CRUZ DOS SANT
- Situagdo ¢o Contribuinte v
+ Regime 6o Contnbuinte v
« Naodelo de Livrd Froz ce Dados RY
Madelo de Livio Manuscrito . v

- Peficos 01012017 3 31122017 (gamm/aaas

i Corsorer | o T
T ) - IV

J

Inscr.
Municipic  CNAE Rozdo Social Regime Situagdo
Estadual
JOAC CYBELLE GERMANAFERRAZ CRUZ D08 SIMPLES
$753.900 16 27, 71 AIXADO
pesson 1o ¥00 182781571 ovros EIRELI - ME NACIONAL  DAIXADO

1 Registro Encontrado

Com rela¢do a multa por infracdo aplicada, embora a recorrente afirme
que esta viole os principios constitucionais do ndo-confisco e da razoabilidade, é
fundamental destacar que a referida penalidade estd arrimada em dispositivo legal,
consoante transcri¢cdo abaixo, do qual a fiscalizacdo ndo se pode afastar sob pena de
responsabilidade funcional:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso II, do
art. 80, serdo as seguintes:

(...)
V - de 100% (cem por cento):

Nova redacdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82
pela alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE
DE 29.09.2023.

V -de 75% (setenta e cinco por cento):

P aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de
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escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo estiver obrigado
a escrituragdo,
(grifos nossos)

ko
.

E ainda, quanto a multa por infragdo fixada no dispositivo legal acima
transcrito, € imprescindivel lembrar que ndo compete aos Orgdos julgadores
administrativos apreciar a constitucionalidade das leis, de acordo com o art. 55 da Lei n°
10.094/2013 como também com| a Sumula n° 03 deste Colegiado, in verbis:

Art. 55. Nao se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
I - a declaragdo de inconstitucionalidade;

SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
A declaragdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
orgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°s: 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

Contudo, por forca do principio da retroatividade benigna preconizado no
art. 106, II, “c”, do CTN, ¢ imperioso aplicar ao caso concreto penalidade menos

gravosa, nos termos do art. 82, inciso V, alinea “f”, da Lei n® 6.379/96, que foi alterado
pela Lei n® 12.788/2023, cancelo ainda a quantia de R$ 179,01 de multa.

Em vista do exposto, remanesce exigivel o crédito tributario abaixo
discriminado:

INFRACAO PERIODO FG AUTO DE INFRACAO | VALORES CANCELADOS VALORES DEVIDOS
INICIO [ cMs_ | MuLTA toraL | ioms | muwra [ vorar | iems [muira] vora
01/11/2016 30/11/2016] 2340 2340 585 585 | 2340] 1755| 409
01/02/2017] 28/02/2017 29584 295,84 7396 | 7396 29584 | 22188 | 517,72
01/04/2017] 30/04/2017 157,11 157,11 39,28 | 39,28 | 157,111 11783 | 27494
01/05/2017) 31/05/2017| 239,68 | 239,68 | 59,92 | 239,68 | 17976 | 419,44
01/08/2017] 31/08/2017 876,83 876,83 | 1.75366 | . Ii .
01/09/2017| 30/09/2017 923,56 923,56 1.847,12 1.847,12
01/10/2017] 31/10/2017 542,52 542,52 108504 | 542,52 542,52 1.085,04
01/11/2017] 30/11/2017] 1.130,11 [ 1.130,11 226022 | 113011] 113011 2.260,22
01/12/2017] 31/12/2017 732,05 732,05 1.464,10 73205 | 732,05 14640 - | .
01/01/2018) 31/01/2018] 1.788.45 | 178845 357690 | 178845 | 178845 3.576,90 _
01/02/2018) 28/02/2018] 130828 | 130828 261656 | 130828 | 130828 2.616,56 -
FALTA DI 01/03/2018] 31/03/2018| 1.72349 | 1.723.49 344698 | 172349 | 172349 | 344698 . - |
LANCAMENTO DE | 01/04/2018] 30/04/2018] 1.801,36 1.801.36 3602,72 | 180136] 180136 3.602,72| - s
N.F. DE AQUISICAO | 01/05/2018) 31/05/2018] 233031 | 2.330.31 466062 | 233031 233031 4.660,62
NOS LIVROS 01/06/2018| 30/06/2018| 2.897,20 | 2.897,20 579440 | 289720 | 289720 5.794,40
PROPRIOS 01/07/2018] 31/07/2018] 3.01848 | 301848 603696 | 301848 | 3.01848 | 603696 -
| 01/08/2018| 31/08/2018] 5.031,66 | 5.031.66 | 1006332 | 5031,66| 503166 1006332
01/09/2018| 30/09/2018] 3423,30 | 342330 684660 | 342330 | 342330 684660 - | -
01/10/2018] 31/10/2018] 2.263,62 | 2.263.62 452124 | 226362 | 226362 452724
01/11/2018| 30/11/2018] 2.138,14 | 213814 | 427628 | 213824 | 427628 ]
01/12/2018] 31/12/2018| 3.264.21 | 326421 652842 3.264,21 6.528,42
101/01/2019] 31/01/2019] 384742 | 384742 7.694,84 72| 384742 | sesagal - | .
01/02/2019] 28/02/2019] 1.996.28 | 199628 3.992.56 | 199628 | 199256 |
01/03/2019] 31/03/2019] 3.039,83 | 303983 6.079,66 | 303983 | 607966
01/04/2019] 30/04/2019 3.040,11 3.040,11 | 6.080,22 3.040,11 6.080,22
01/05/2019] 31/05/2019] 213620 | 213620 | 427240 136,20 | 2.136,20 a2n240| - | .
01/06/2019] 30/06/2019] 1.29554 | 129554 | 259108 | 129554 | 129554 2.591,08 . :
TOTAL 51.264,98 | 51.264,98 | 102.529,96 | 50.548,95 | 50.727,96 | 101.276,91 | 716,03 | 537,02 | 1.253,05

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento. Alterando, quanto aos valores, a
decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002767/2019-29, lavrado em 29 de agosto de
2019, contra a empresa CYBELLE GERMANA FERRAZ CRUZ DOS SANTOS
EIRELI, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 1.253,05
(um mil, duzentos e cinquenta e trés reais e cinco centavos), sendo R$ 716,03
(setecentos e dezesseis reais e trés centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos
158, I c¢/c 160, I c/ fulcro no art. 646, inciso 1V, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto
n° 18.930/97 e RS 537,02 (quinhentos e trinta e sete reais e dois centavos), a titulo de
multa por infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96”.

Em tempo, cancelo a quantia de RS 101.276,91, sendo R$ 50.548,95, de
ICMS e de R$ 50.727,96, de multa por infracdo, conforme razdes expendidas neste
voto.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacéo de
regéncia.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 16 de abril de 2025.

Rémulo Teotbnio de Melo Araujo
Conselheiro
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